r 
о а 


> 
ж 


= шс, 
= » ER > 
= Ж.» 
мек; Еж 
An > > 


LOS 


у Фе ү К үн М, IA Ир 
хын Ум ші 


ҮМ, ү! (Үл 
аядай ШИ; ПІН ЖЕ” 
) 


ы. 


ОЕ 


- FLORES - FLORIDA - LAVALLEJA TACUAREME 
== a 
А 


PASO 


D E 
epartamentales de DURA 


! Мань —` 
7, 


и 


>. 


Б 
? 


о 
< 
с 
М Ее 
< ~I 
сс 
R 
со 
ша 


ve 
CONVENIÓ МУОТМА 


PLAN 


02199 шоубел 0129100 0: 





La construcción de una nueva cultura del territorio y del La planificación estratégica es una forma moderna, par- 
desarrollo regional constituye un objetivo sustantivo de la ticipativa y democrática que permite articular la iniciativa de 
política del MVOTMA. La elaboración de un plan estratégico los ciudadanos y de los agentes económicos para potenciar el 
marca un hito relevante en la consolidación técnica, jurídica y desarrollo. 

política del ordenamiento territorial, aunando los esfuerzos del 

Gobierno Nacional y de los Gobiernos Departamentales en pos <> 

de un desarrollo integrado y ambientalmente sostenible. 5. 


Ing. Carlos А. Cat 
Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial Dr. Eber Da Rosa Vázquez 
y Medio Ambiente Intendente Municipal de Tacuarembó 





El 27 de diciembre de 1999, el MVOTMA junto con las Intendencias Departamentales de Durazno, Flores, Florida, Lavalleja y Tacuarembó, han firmado un convenio de cooperación con 
el objetivo de la elaboración de un plan de ordenamiento territorial regional para el área centro del país y de los planes microrregionales de sus principales zonas. Esta fase inicial, 
culmina con los documentos de Directrices Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo de la Región Centro, y los Planes Estratégicos de las Microrregiones de Durazno, Florida, 
Minas, Paso de los Toros, San Gregorio de Polanco y Trinidad. 
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El Plan Estratégico: instrumento 
sustantivo de la Política Municipal 


El Plan Estratégico para la Ciudad y su Microrregión 
constituye un instrumento sustantivo de la política mu- 
nicipal. El mismo es elaborado y aprobado por la Junta 
Local Autónoma de Paso de Los Toros en estrecha co- 
ordinación con el Ejecutivo Departamental y expresa las 
Directrices Estratégicas, Programas y Proyectos priori- 
tarios. Su confección debe contemplar en forma realis- 
ta las expectativas de la población, los compromisos 
esperables de los actores sociales, económicos e 
institucionales, y la voluntad del Gobierno en impulsar 
procesos de desarrollo urbano en forma integrada y 
sostenida. 


Los Gobiernos Local y Departamental que cuentan con 
el Plan Estratégico Urbano y Microrregional poseen un 
documento sólido para: 


ш Aglutinar en torno a éste a la ciudadanía, para la cual 
el Plan ha de ser una “bandera” a seguir por las suce- 
sivas generaciones para la construcción de una vida 
urbana de calidad creciente. 


ш Guiar las acciones de la Intendencia, de sus Di- 
recciones y Departamentos, desde una visión in- 
tegrada: obras, desarrollo económico y social, ser- 
vicios, urbanismo y ordenamiento territorial, cul- 
tura, turismo.... 


ш Confeccionar sobre sus bases el Plan Director de De- 
sarrollo y Ordenamiento Territorial de la Ciudad y de 
su Microrregión, cuyo proyecto de decreto ha de re- 
mitirse a la Junta Departamental. Este Plan Director 
se compone de: un plan de estrategias, un modelo 
físico (zonificación, planos de redes de 
infraestructuras, servicios públicos, sistema de áreas 
verdes de esparcimiento), un cuerpo normativo vin- 
culado a los condicionamientos a la propiedad inmue- 
ble (fraccionamientos, edificación, usos del suelo, pro- 
tección ambiental, protección patrimonial,...) y un 
cuerpo instrumental de gestión (gerenciamiento, re- 
cursos, programas, fortalecimiento institucional, 
acuerdos). 


ш Respaldar con fundamentos de peso las solicitu- 
des de apoyos, financiamientos, convenios, en los 
diferentes ámbitos nacional e internacional, mos- 
trando que cada programa, proyecto o plan espe- 
cial se vincula con coherencia a una política de 
Estado y con un compromiso de la comunidad en 
su conjunto. 
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PASO DE LOS TOROS 
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Paso de los Toros se enfrenta a importantes desa- 
fíos en virtud de los cuales establece apuestas prin- 
cipales. 


e Constituirse en Capital de la Región de los Lagos del 
Centro, poniendo en valor su posición geográfica 
baricéntrica con relación al país y a la región centro, 
en la confluencia de ruta 5 y el Río Negro. La Junta 
Local Autónoma buscará protagonismo en el Proyec- 
to de Desarrollo Integrado de dicha región, promovien- 
do a la ciudad como sede. 


e Integrar еп un mismo Plan Estratégico microrregional 
a la localidad de Centenario y a Rincón del Bonete 
mediante su incorporación al perímetro de desarrollo 
territorial. 


e Integrar asimismo a Baygorria a través de la coordi- 
nación de acciones con la IM de Durazno, mejorando 
las comunicaciones terrestres y promoviendo un pro- 
yecto de enclave turístico en el centro poblado actual 
y en las costas cercanas. 


e Desarrollar los principales atributos de la implanta- 
ción y del entorno de la ciudad con medidas de pro- 
tección y optimización de los componentes natura- 
les del río Negro, y artificiales de las infraestructuras 
energéticas. 


e Ganar en atractividad promoviendo la valorización de 
las tierras con frente al río a través de emprendimientos 
inmobiliarios y turísticos, y mejorando los atributos 
paisajísticos de la ciudad mediante un programa de 
parques urbanos y fluviales. 


e Enfrentar los principales conflictos y debilidades a 
través de la cohesión de la urbanización en ambas 
márgenes del río, la calificación paisajística de las 
“puertas” de la ciudad y del atravesamiento de la 
ruta № 5, un programa de recuperación ambiental 
del borde fluvial incluyendo los efectos de la inun- 
dación, la solución integrada del hábitat social, y el 
fortalecimiento la capacidad local de promoción y 
gerenciamiento del desarrollo y ordenamiento terri- 
torial, sobre la base de los objetivos estratégicos 
del Plan. 


Se crea un Perímetro de Desarrollo Territorial en el cual se 
concentran las acciones del Plan Estratégico, sin perjui- 
cio de aquellas que se establezcan en el resto de la 
Microrregión, en particular en torno a Baygorria. El Perí- 
metro de Desarrollo Territorial de Paso de los Toros — 
Centenario — Rincón del Bonete incluye las áreas costeras 
de influencia inmediata. 


El Plan Estratégico de la de Paso de los Toros – Centena- 
rio — Rincón del Bonete se estructura sobre la base de 
cinco componentes: 
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1 Programa de Hábitat Social 
2 Programa Integrado Turismo — Patrimonio - Ambiente 


3 Política de Crecimiento y Densificación del Tejido Ur- 
bano 


4 Programa de Desarrollo Integrado y Promoción Eco- 
nómica 

5 Sistema Vial y Redes de Infraestructura. 

6 Programa de Fortalecimiento Institucional. 





PROGRAMA DE HABITAT SOCIAL 


1 Plan de Sector “Barrio Charrúa” 


En el borde norte del tejido urbano, el Plan Estratégico 
prevé un Plan de Sector para el barrio “Charrúa” con én- 
fasis en el acondicionamiento de los espacios públicos, 
la dotación de servicios sociales y culturales barriales 
(centro de barrio, comedor de INDA, biblioteca y jardín 
de infantes) y el mejoramiento de infraestructuras. 


2 COVIMU - Paso de los Toros 


La Junta Local Autónoma ha puesto a disposición de la 
cooperativa de viviendas para funcionarios municipales 
COVIMU – Paso de los Toros una manzana urbana рага 
un conjunto de unas 50 unidades. Desde una línea de 
trabajo en procura de proyectos integrados vivienda — 
hábitat — ordenamiento territorial - desarrollo local, (еп 
coordinación con el ММОТМА y la IMT), la solución con- 
creta del proyecto arquitectónico deberá atender a la in- 
serción urbanística más adecuada, en especial teniendo 
en cuenta el fortalecimiento de los demás objetivos es- 
tratégicos del Plan. La calidad de la integración al entor- 
no y al paisaje urbano es relevante en una ciudad que, 
como Paso de los Toros, apuesta a una mejora sustantiva 
del mismo para ganar en atractividad y calidad de vida. 


Bajo este enfoque, el proyecto de arquitectura, obras y 
acondicionamiento de espacios públicos y jardines pri- 
vados ha de responder a las consideraciones siguientes: 


ш |La manzana utilizada es un tramo de la antigua traza 
de la vía férrea, en la conexión de dos espacios públi- 


cos relevantes para el plan urbano en los cuales, ya 
se han desarrollado sendos proyectos de parques li- 
neales a lo largo de dicha vía, con importantes cons- 
trucciones de equipamientos en piedra (muros, can- 
teros, pavimentos). 


ш La continuidad de estos paseos conformando un sis- 
tema de espacios públicos resulta indispensable. 


ш Dicha traza tiene un particular valor patrimonial para 
Paso de los Toros, hecho destacado por especialis- 
tas, autoridades locales y la población en general. 


ш Sería indispensable que tanto el proyecto de COVIMU 
como de las obras que se planifiquen a futuro en las 
otras dos manzanas que componen el tramo de unión 
de los parques, respeten la traza de la antigua vía inte- 
grándola a un paseo público peatonal y eventualmen- 
te ciclable. 


ш Desde el objetivo de generar una imagen de marca de 
la ciudad a través de las obras en espacios públicos, 
se promoverá la presencia de la piedra en el proyecto 
de la cooperativa y de sus espacios libres. Asimismo, 
siendo un predio propiedad pública, y estratégico para 
el plan, el diseño y construcción de las viviendas y del 
conjunto de equipamientos anexos deben ser espe- 
cialmente buenos, ya que de ello depende buena par- 
te de la imagen de la ciudad. 


3 Conjunto ADEOM - Paso de los Toros 


Dentro del mismo enfoque ya señalado, el conjunto SIAV 
- ADEOM - Paso de los Toros previsto en un predio esqui- 
na particular, estará enmarcado en las siguientes consi- 
deraciones: 


ш El predio elegido se encuentra sobre la margen de una 
cañada o macrodrenaje de importancia media, en el 
cual el Plan proyecta, en el mediano plazo, obras de 
ingeniería hidráulica que solucionen los actuales іп- 
convenientes por arrastre y anegación, en un tramo 
de casi 1 km (N-S). 


ш El proyecto del conjunto de viviendas ha de contemplar 
una faja sobre la cañada para su encauce a cielo abier- 
to, un muro 0 talud de borde, una vereda y una senda 
transitable mínima, equipamiento de árboles, ilumina- 
ción, etc., incluyendo algunos elementos en la cons- 
trucción de las viviendas, de los muros o de las diviso- 
rias de jardines, pavimentos, etc. en piedra como ele- 
mento unificador de la imagen de marca de la ciudad. 
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4 Política de Reserva de Tierras 


La Junta Local Autónoma promueve la conformación pro- 
gresiva de una reserva de tierras para el hábitat social. 
Dichas tierras tienen como destino la construcción de 
viviendas de programas sociales, de desarrollo integra- 
do, para equipamientos públicos o para toda otra finali- 
dad de interés municipal y/o departamental. 


Para la ciudad de Paso de los Toros, la Junta Local Autó- 
noma elaborará un plan específico de racionalización de 
los usos de los predios municipales y promoverá los 
acuerdos con los demás organismos del Estado - en 
especial la UTE — para la ampliación de la cartera de 
tierras y su planificación en función del Plan Estratégico 
y del futuro Plan Director. 


5 Programa de Reasentamiento - 
Sector Costero 


Como solución definitiva de los conflictos de las familias 
asentadas en áreas inundables bajo la cota 60 m, la Junta 
Local Autónoma promoverá la coordinación con la ІМТ, la 
UTE y el MVOTMA tendiente a instrumentar un plan secto- 
rial integrado a la estrategia general urbana. 
Complementariamente se instrumentará un proyecto de 
recuperación de los terrenos ocupados y de integración a 
los espacios públicos, instrumentando un sistema de con- 
trol para evitar la reiteración de los procesos conflictivos. 





PROGRAMA INTEGRADO TURISMO - 
PATRIMONIO - AMBIENTE 


La ciudad no constituye actualmente un referente turísti- 
co relevante en el País. Sin embargo presenta paisajes 
de excelente valor escénico con potenciales vinculados 
al río y a los lagos. 


Paso de los Toros, Capital de los Lagos del Centro, apues- 
ta a convertirse en un atractivo en sí mismo, polo 
articulador de la estrategia turística regional. Paso de los 
Toros está flanqueada por dos enclaves vinculados a las 
represas y a dos lagos con características diferentes, 
Rincón del Bonete y Baygorria, conformando una 
microrregión de gran potencial turístico 


Paso de los Toros, Ciudad de los Parques, expresa la 
prioridad que el Plan establece a la valorización de la im- 
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plantación de la ciudad sobre el río, sobre el que se dis- 
ponen, en ambas márgenes, orillas de variado perfil y 
riqueza vegetal, en el cual las crecientes y bajantes con- 
tribuyen a la variedad de paisajes. Al interior de su trama 
urbana, las iniciativas locales han desencadenado un pro- 
ceso de diseño y construcción de paseos urbanos 
parquizados, de excelente ejecución, que permiten sos- 
tener una política progresiva de acondicionamiento de los 
espacios públicos. 


Otros dos elementos patrimoniales que hacen a la historia 
de la microrregión y que forman parte de los componentes 
de la imagen de marca, en los cuales el Plan formula apues- 
tas de construcción cultural urbana, refieren a: 


Ciudad de la Piedra y, 
Ciudad del Ferrocarril. 


ja 79 і 
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Ambos ejes buscan fundar nuevas modalidades de in- 
tervención de los espacios públicos sobre la base de 
viejos elementos patrimoniales. 


Lagos, Parques, Río, Piedra, Vías Férreas conforman 
los materiales con los cuales el Plan procura modelar el 
futuro de una ciudad que puede enfrentar el desafío del 
desarrollo mediante una fuerte apuesta: Paso de los To- 
ros Ciudad de Turismo. 


La estrategia general del Programa Integrado Turismo — 
Patrimonio — Ambiente para la Microrregión consiste, por 
lo tanto, en promover coordinadamente sus potenciales 
(de Rincón del Bonete a Baygorria), prestigiando su pai- 
saje urbano, poniendo en valor su patrimonio natural y 
cultural, y mitigando los conflictos ambientales con el 
río, todo ello inscrito en la elaboración de productos tu- 
rísticos regionales. 


El Programa se estructura sobre la base de: 
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e Un Sistema de Espacios Verdes 
e Un Programa Patrimonial, y 
e Un Programa de Saneamiento Ambiental. 


De estos tres componentes deriva un conjunto de inter- 
venciones en el espacio público, apostando a la transfor- 
mación cualitativa del paisaje de la ciudad y de su entor- 
no inmediato. Es esta mejora del paisaje que brindará 
una real capacidad de atracción a los turistas, y permiti- 
rá diversificar la oferta de productos de la región. 


6 Sistema de Espacios Verdes 


El sistema de espacios verdes constituye la principal 
apuesta a la transformación del paisaje. El mismo se com- 
pone de cinco piezas fundamentales: 


ш Parque de la Costa del Río Negro, que conforma la 
envolvente principal del tejido urbano, 


ш El Corredor Verde de Ruta № 5, que asegura un pai- 
saje de ingreso calificado, 


ш Parque de la Vía Férrea, que vertebra parte del centro 
y consolida el borde noreste de la ciudad, 


ш Paseo de la Cañada Ceibal. 
ш Eje del Norte. 


La construcción, gerenciamiento y mantenimiento de los 
espacios verdes estará a cargo de una unidad especial y 
de un programa de fortalecimiento institucional siguien- 
do las líneas establecidas en el capítulo 6 del presente 
Plan Estratégico y del futuro Plan Director. 


ш PARQUE DE LA Costa DEL Río NEGRO 


El parque de la Costa del río Negro conforma la envol- 
vente principal del tejido urbano, y actúa como regulador 
de conflictos con la inundación. Como tal tendrá fases 
de ejecución progresiva con una gestión integrada. 


Está compuesto por una secuencia de espacios de es- 
parcimiento, siendo los proyectos específicos, de Deste 
a Este: 


Area Natural del Oeste 


En la desembocadura de la cañada del Ceibal se delimi- 
ta un área de recuperación y protección del ambiente 
natural. 


AS ӘЕ A A ТОН О 5 
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Este proyecto incluye mínimas intervenciones de obras y 
equipamientos. una normativa cautelar que prohiba las 
edificaciones y los fraccionamientos, la plantación de 
especies autóctonas según la lógica de un área demos- 
trativa o museo natural, con un sector de vivero para re- 
poblar otras zonas. Un manejo controlado de visitantes 
promoverá la recuperación del tapiz verde. 


Terrazas del Náutico 


El objetivo del proyecto es la potenciar el carácter recrea- 
tivo del sector, a la vez que se le da un remate relevante a 
la Avda. 18 de Julio. 


En este sitio privilegiado para la contemplación del atar- 
decer en un paisaje de alto valor escénico, el Plan dispo- 
ne la construcción de plataformas de madera, a manera 
de terrazas para el solaz de los visitantes, con 
equipamientos y un servicio gastronómico acorde. 


La recuperación de la infraestructura del club Náutico se 
integra al conjunto del proyecto. 


La Criolla 


Por su ubicación, la Criolla es un fuerte nexo entre las 
Terrazas del Náutico y la Playa Santa Isabel dentro de la 
lógica del Parque de la Costa. En tal sentido, la filosofía 
general de tratamiento de esta pieza obedece a la 
reafirmación del paisaje natural en el borde fluvial. 


La intervención se basa en caminería que prolongue el 
paseo costero (sobre trazas de senderos existentes) con 
iluminación adecuada. 


En la elaboración del Plan Director, se evaluará la pertinencia 
de una normativa especial que posibilite fraccionamientos y 
construcciones en el predio de la Criolla. 


Playa Santa Isabel 


El proyecto apuesta a la valorización del sector de Paseo 
Costero que incluye la playa Santa Isabel, revitalizando y 
sacando partido de las ensenadas naturales. Para ello se 
intervendrá, básicamente en dos sectores. 


Al Este, vinculado directamente a la Playa, el proyecto de 
parquizado tiene como idea fuerza de la composición, la 
prolongación o completamiento de la forma del damero 
amanzanado, que se ve interrumpido por la inundación, 
mediante la plantación de hileras de árboles que recom- 
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pongan dicho damero, incluso invadiendo con esa geo- 
metría en propio espejo de agua de la ensenada. 


Al Oeste, en la otra ensenada de este tramo, se dispon- 
drá de servicios a las embarcaciones, a los nautas y 
pescadores. 


Las obras de caminería, iluminación, plantaciones y mo- 
biliario urbano responderán a los criterios generales de 
uso de materiales de la zona como la piedra, ejemplares 
del vivero regional de Paso de los Toros (ver capítulo IV 
del presente Plan) y el aprovechamiento de mano de obra 
municipal y demás actores locales. 


Varadero - Acuario 


Las instalaciones del Varadero de la Dirección Nacional 
de Hidrografía y el predio que las contiene representan 
una oportunidad para la implantación de un proyecto cul- 
tural, recreativo, de investigación y de manejo ambiental 
de la fauna del río. 


La implantación del mismo tiene virtudes del punto de 
vista urbano y paisajístico, al encontrarse junto al puente 
ferroviario, en el remate final contra el río de la calle Dr. 
Carlos Berrutti, y junto a un pequeño conjunto de cons- 
trucciones de interés patrimonial. 


El proyecto incluye un acuario de especies indígenas, un 
museo de la náutica fluvial, entretenimientos para los vi- 
sitantes en el amplio predio parquizado y en el río, y un 
centro de investigaciones sobre los peces y el ecosistema 
fluvial, con un énfasis en el manejo ambiental del mismo 
y la piscicultura para sostener su equilibrio. Tiene a su 
vez el potencial de ser centro de referencia nacional, crian- 
do peces para otros cuerpos de agua del país o la región. 


La Junta Local Autónoma promoverá ante los Organis- 
mos del Estado competentes esta iniciativa procurando 
su máxima proyección. 

En torno a la ensenada y áreas húmedas linderas, se pre- 
vé la continuidad del Paseo de la Costa con la mejora y 


mantenimiento de la caminería, y la plantación de impor- 
tantes hileras de árboles en la calle Dr. Monestier. 


Camping El Sauce y Parque de la Playa 
La Picada 


En el predio del camping y en las costas al Este del puen- 
te de ruta №5, el Plan apuesta a optimizar la calidad del 
mismo, el nivel y variedad de los servicios, en un entor- 
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no vegetal y construido de gran atractivo estético. 


En el Parque del Puente hasta el sector del embarcadero 
han de mejorarse algunas construcciones en sus cuali- 
dades constructivas y estéticas. 


El Plan promoverá en el entorno inmediato la implanta- 
ción de servicios de hotelería de calidad, de los cuales 
carece la ciudad y que resultan indispensables para un 
salto hacia la consolidación de su atractivo turístico. Para 
ello la Junta Local Autónoma ha aprobado un estudio de 
prefactibilidad financiado por el BID. 


Particular motivo de diseño será la materialización de las 
“cabeceras” de El Paso de los Toros, antiguo cruce de 
tropas de ganado vacuno. 


Reserva de Flora y Fauna 


Como borde extremo Este del Parque de la Costa, se 
conformará una reserva de Flora y Fauna regional, cuyo 
proyecto se compatibilizará con el conjunto del sector 
para evitar conflictos con el objetivo hotelero antes men- 
cionado. 


ш EL Совверов Verne DE Вита № 5 


El parquizado a ambos lados de la ruta N° 5, desde el 
inicio de la planta urbana de Centenario al sur, hasta el 
ingreso Norte de Paso de los Toros, permitirá generar un 
corredor verde que mejore notoriamente la estética gene- 
ral que “recibe” al visitante, a la vez que soluciona con- 
flictos con los tejidos urbanos de borde. 


La solución vial y funcional de este atravesamiento figura 
en el proyecto “Puertas de la Ciudad”, capítulo V del pre- 
sente Plan. 


ш PARQUE DE LA Vía FÉRREA 


El Parque de la Vía Férrea pone en valor un patrimonio 
esencial de Paso de los Toros, fundando una modalidad 
de diseño y equipamiento urbano de alta calidad de eje- 
cución, con la incorporación de un material tradicional de 
gran potencia para construir la imagen de marca de la 
ciudad: la piedra. 


Este Parque vertebra una parte importante del tejido ur- 
bano a la vez que genera un paseo de borde junto a la 
ruta № 5. El mismo se compone de tres tramos que асот- 
pañan la traza de las vías: 
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Paseo del Ferrocarril 


El Paseo del Tren, en ejecución en el centro de la ciudad, 
tiene la virtud de aunar un excelente diseño de arquitec- 
tura y paisajismo, con una ejecución de muros, empali- 
zadas y pavimentos en piedra de nivel de calidad interna- 
cional. La selección de las luminarias y demás 
equipamientos públicos ha sido cuidado en sus detalles, 
fundando un camino de construcción de nuevo patrimo- 
nio para la ciudad. 


Este Paseo se vincula, con la estación y sus instalacio- 
nes, al proyecto de Varadero - Acuario. 


Parque Estación Canning 


El Parque Estación Canning, ocupará el predio de AFE 
junto a la ruta № 5. En coherencia соп los rasgos 
compositivos y materiales del proyecto de Paseo del Fe- 
rrocarril, se acondicionará este predio con equipamientos, 
servicios, caminería y muros en piedra, restaurando el 
viejo edificio e instalaciones. 


Paseo “Vía Diagonal” - Ramal de Enlace 


Como enlace insoslayable entre los dos tramos princi- 
pales del Parque de la Vía Férrea, la antigua traza que los 
une, atravesando en diagonal a tres manzanas, debe ser 
mantenida e integrada al conjunto. Este eslabón, clave 
para el conjunto, supone la concresión de una caminería 
peatonal y ciclable por la antigua traza patrimonial. 


Los proyectos de obras a realizarse en cada una de las 
tres manzanas ha de integrar el paseo Vía Diagonal: 


e En la manzana № 27, al conjunto de viviendas de la 
Cooperativa COVIMU — Paso de los Toros 


e En la manzana № 101, al proyecto de la Terminal de 
Omnibus 


e En la Manzana М2 97, al proyecto que se defina en 
esta área de oportunidad. 


ш РАЗЕО DE LA CAÑADA СЕВАЕ 


La cañada del Ceibal afecta un sector del tejido urbano 
en una extensión de 1km en dirección N-S y de 800 m en 
dirección Е-0. 

El objetivo de este proyecto de mediano plazo, consiste 
en acompañar con un paseo el proyecto de ingeniería 
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ambiental: plantaciones de árboles, caminería y conten- 
ciones en piedra, iluminación. 


Una ordenanza especial que dé cuenta de los conflictos 
actuales y potenciales entre la cañada y los usos del suelo, 
en especial con la vivienda, será incluida en el Plan Di- 
rector. 


El proyecto de viviendas ADEOM - Paso de los Toros 
deberá integrarse al paseo. 


ш Eje peL NORTE 


A través de este proyecto se busca reforzar una arteria 
principal de circulación, Avda. Baltasar Brum, dotando a 
un sector de la ciudad con calidades diferentes, conec- 
tando el Proyecto de Terminal de Omnibus con los acce- 
sos Norte y Sur a través de la calle Angela B. López y el 
Bvar. Artigas respectivamente. 


El Plan Director incluirá una normativa especial para este 
eje. 


7 Programa Patrimonial 


El Programa Patrimonial supone la instrumentación de 
una compleja estrategia de transformación de sectores 
de la ciudad conjuntamente con una gestión de desarro- 
llo económico local y de actividades de animación cultu- 
ral. Las dos piezas básicas de esta estrategia son: 


ш Ее Conmemorativo 
ш Ordenanza Patrimonial 


ш Ese CONMEMORATIVO — BULEVAR ÁRTIGAS 


El bulevar Artigas es la pieza urbana más importante 
de Paso de los Toros en cuanto a la configuración de 
su tejido. Estructura el acceso, es un eje vial principal 
y vincula el Portal con el Centro comercial y de servi- 
cios. En el punto de inflexión de la perspectiva princi- 
pal se encuentran dos elementos representativos de la 
ciudad: la Plaza Constitución y su Iglesia neogótica, 
Santa Isabel. 


La intervención en este eje apunta a prestigiarlo progresi- 
vamente sobre la base de: 


- Una ordenanza que consolide sus bordes con cons- 
trucciones de mayor porte (sin edificación en “altu- 
ra”, es decir manteniéndose notoriamente por debajo 
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de la catedral) y de la mejor calidad de diseño arqui- 
tectónico. 


- Una ordenanza que proteja los elementos originales 
del diseño del bulevar y sus equipamientos, en parti- 
cular su cantero central, 


- Un programa de obras, equipamiento y parquizado de 
las veredas, 


- El rediseño de la Plaza Constitución con un sentido 
contemporáneo de gran atractivo y calidad estética, y 


- Elincentivo de actividades gastronómicas entre la Pla- 
za y el Paseo del Ferrocarril. 


ш ORDENANZA PATRIMONIAL 


El Plan Director incluirá una ordenanza específica de pro- 
tección patrimonial referida a los elementos del paisaje y 
de la arquitectura que se consideren de valor. El enfoque 
será contemporáneo, manejando los conceptos 
internacionalmente aceptados. En el Inventario Patrimo- 
nial se incluirán elementos tanto históricos, como cultu- 
rales, naturales, arquitectónicos, integrados en visiones 
más allá de objetos individuales. 


8 Programa de Saneamiento 
Ambiental 


El Programa de Saneamiento Ambiental Local procu- 
ra solucionar los principales problemas de la ciudad 
ocasionados por el riesgo de inundación y arrastre 
de la cañada Ceibal y la participación activa de la 
Junta Local Autónoma en el Programa de Gestión In- 
tegrada de la Cuenca del Río Negro, en virtud de los 
conflictos de sectores de vivienda con las oscilacio- 
nes del embalse. 


ш GESTIÓN INTEGRADA DE LA CUENCA DEL Río NEGRO 


La Junta Local Autónoma en coordinación con la ІМТ 
desarrollará las acciones necesarias, dentro de sus ám- 
bitos de competencia, tendientes a instrumentar la Ges- 
tión Integrada de la Cuenca del Río Negro, en la cual se 
inserta la microrregión de Paso de los Toros - Centena- 
rio - Rincón del Bonete. 


En tal sentido la IMT conjuntamente con las Intendencias 
de Durazno y Flores y el МУОТМА en el marco del Pro- 
yecto Región Centro, está impulsando la gestión de acuer- 
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dos ante la UTE, propietaria mayoritaria de los principa- 
les elementos de la región de los lagos. 


ш Proyecto САМАРА CEIBAL 


El proyecto contempla la canalización de varios tramos 
del curso de la cañada a los efectos de solucionar los 
actuales conflictos con viviendas instaladas en sus már- 
genes. En especial, las manzanas N° 14, 48 y 50 se ven 
afectadas por la inundación. 


Más allá del proyecto y de las fases de ejecución, el Plan 
Director definirá una ordenanza que delimite las zonas de 
afectación de las obras hidráulicas y del paseo, y las ca- 
racterísticas de los fraccionamientos y construcciones 
que se permitan en el entorno inmediato. 





ZONIFICACION PRIMARIA, POLITICA 
DE CRECIMIENTO Y DENSIFICACION 
DEL TEJIDO URBANO 


Paso de los Toros al igual que el conjunto de las ciudades 
del interior del país ha vivido un crecimiento poblacional 
muy lento en la última década. Solamente algunos secto- 
res urbanos del Area Metropolitana, de la costa balnearia 
del Este y unos pocos centros menores vinculados a las 
producciones forestal, arrocera o centros de aguas 
termales, han sido dinámicos. 


La baja densidad de población en los tejidos urbanos cen- 
trales y en las periferias ha hecho que las ciudades uru- 
guayas se extendieran en superficies desproporcionadas 
con relación al contexto internacional. Ello trae aparejado 
deseconomías importantes para las Comunas y para las 
Empresas del Estado que ven comprometida seriamente 
sus capacidades de brindar y sostener servicios, 
infraestructuras y ambiente urbano con calidad suficiente. 


Las directivas políticas de la Dirección Nacional de Orde- 
namiento Territorial son claras al respecto: resulta altamente 
inconveniente la extensión de los fraccionamientos urba- 
nos destinados a la habitación, notoriamente sin que haya 
una demanda legítima, real. En tal sentido, los promotores 
de nuevos fraccionamientos urbanos deben asumir el con- 
junto de las inversiones en infraestructuras y servicios com- 
pletos antes de ser habilitados y comercializados los lotes, 
y siempre que la política urbana, expresada conveniente- 
mente en el Plan Director, lo ampare. 
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La definición de bordes claros y técnicamente lógicos, la 
aplicación sin concesiones de las Leyes de Centros Po- 
blados y las Leyes ambientales en futuros 
emprendimientos, la instrumentación de una política 
proactiva y sostenida de densificación, y la concertación 
entre el Gobierno Departamental y los promotores cons- 
tituyen directrices principales para la estrategia urbana 
de Paso de los Toros. 


En virtud de las apuestas estratégicas para la microrregión 
en cuanto a su promoción turística y de valorización in- 
mobiliaria de las costas, debe planificarse un crecimien- 
to sensible de la demanda de espacio para la localiza- 
ción de actividades y construcciones. El Plan Estratégi- 
co y luego el Plan Director han de evitar que las deman- 
das legítimas generen expansiones indiscriminadas de 
los tejidos residenciales, urbanos o suburbanos, y que 
los emprendimientos turísticos ocupen las áreas y cali- 
dades previstas. 


9 Puesta en Valor del Este 


En el sector comprendido entre el Camino a la Represa 
del Rincón del Bonete y el río, se promoverá, mediante 
una ordenanza y un programa acordes, el desarrollo de 
emprendimientos inmobiliarios del tipo de clubes de cam- 
po y chacras turísticas. 


En Rincón del Bonete el Plan contempla la consolidación 
de un polo turístico con roles relevantes de hotelería, cen- 
tro de deportes náuticos y un parque forestal. 


Se promoverá la recuperación de la antigua vía férrea y la 
construcción de las paradas, apostando a que éste sea 
un atractivo de gran originalidad. 


Entre su traza y la costa del río se establecerá: 


- Una faja de uso público desde el arroyo Sauce hasta 
el límite con los predios de UTE de Rincón del Bonete, 


- Un sector con servicios y embarcadero de uso públi- 
co en la orilla Oeste de la desembocadura del men- 
cionado arroyo Sauce. 


10 Zonificación Primaria 


Hasta tanto el Plan Director de la Microrregión de Paso 
de los Toros no establezca una zonificación detallada, 
el Plan Estratégico define las siguientes zonas y са- 
racterísticas dentro del Perímetro de Desarrollo Terri- 
torial: 
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ш Zona Urbana, que incluye la totalidad de la zona urba- 
na actual delimitada por encima de la cota 60. En esta 
zona se excluirá toda nueva actividad que resulte in- 
compatible con la residencia, con el comercio y servi- 
cios turísticos, con el ambiente urbano y con aquellas 
actividades que el Plan Estratégico promueva.. 


Respecto de la edificación en altura en la zona urbana, 
queda limitada toda edificación a 9 mts. incluyendo 
todos los elementos que superen el techo, tales como 
cajas de escalera, tanques de agua, ductos, antenas, 
etc. Todas estas instalaciones o construcciones ac- 
cesorias quedarán integradas al diseño general de la 
edificación, ocupando el tercio posterior de la misma 
a los efectos de minimizar su percepción desde el 
espacio público. Esta limitación también es válida para 
construcciones e instalaciones livianas. 


ш Zona Periurbana, que incluye las zonas Ну $ actua- 
les que se encuentren sobre la cota 60, en la cual toda 
actividad, en especial la residencial, deberá remitirse 
a las condicionantes de fraccionamiento vigentes, ex- 
cluyendo la posibilidad de clubes de campo 0 
countries. La calidad de todo proyecto y actividad 
deberá garantizar la mejora del paisaje actual. Todo 
proyecto de obras y actividades ubicados en la proxi- 
midad de las rutas de acceso a la ciudad deberá ser 
evaluado en virtud de su afectación a la estética gene- 
ral del paisaje. 


ш Zona de Actividades Múltiples, situada a ambos la- 
dos de la ruta № 5, en dos fases de habilitación, a 1 
km al norte de la ciudad, en la que se excluyen las 
actividades de residencia y de industria contaminante 
o de riesgo en términos de volumen y agresividad de 
los efluentes. Las actividades permitidas son todas 
aquellas que sean compatibles con las existentes (de- 
pósitos, talleres, viveros, invernaderos, cementerio 
parque, grandes áreas comerciales, centros deporti- 
vos) y con las actividades de las zonas vecinas. 


Se excluye de las zonas Urbana, Periurbana y de Promo- 
ción Turística la Industria de mediano y gran porte (con 
plantas físicas de más de 300 mc), y las actividades 
logísticas de transporte de cargas y los servicios anexos, 
depósitos y áreas de acopio de barracas, silos, o empre- 
sas de mediano y gran porte, o toda otra actividad que, a 
criterio de las oficinas técnicas municipales, ocasionare 
perjuicio en la vida urbana, en el desarrollo turístico, y en 
los valores escénicos del Paisaje. Todas estas activida- 
des que se excluyen de la tres zonas indicadas tendrán 
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su sitio específico en la Zona de Actividades Múltiples 
definida en el presente Plan. 


11 Clubes de Campo 


A los efectos de la reglamentación departamental referi- 
da a los denominados fraccionamientos en propiedad 
horizontal y para la microrregión de Paso de los Toros, 
quedan sujetos en todos sus componentes definitorios a 
la reglamentación municipal. 


Quedan excluidos de las zonas Urbana, Periurbana y de 
Actividades Múltiples los Clubes de Campo o countries. 


Todo proyecto de fraccionamiento en propiedad hori- 
zontal que se proponga instalar en la zona rural debe- 
rá ser concertado con la IMT, estableciendo las carac- 
terísticas del mismo en lo relativo a ubicación, traza- 
do, parcelamiento, espacios y servicios privados y pú- 
blicos, infraestructuras, acondicionamiento 
paisajístico, fases del proyecto, prefactibilidad, plan 
de sector. 


Para la Microrregión de Paso de los Toros los 
fraccionamientos en propiedad horizontal tendrán carac- 
terísticas de barrios residenciales de categoría media o 
alta, con amplios lotes (más de un 90 % de los mismos 
mayores de 2000 m.c.) en los cuales se exigirá redes 
completas de abastecimiento de agua potable, energía 
eléctrica, saneamiento y calles pavimentadas para cada 
predio, así como un club house y servicios acordes. Se 
exigirá en todos los casos un avance mínimo de 35% de 
las obras de infraestructuras y la planta de tratamiento 
completa previo a la autorización para su 
comercialización. 


La IMT elaborará en coordinación con el MVOTMA y la 
UTE una ordenanza especial sobre los fraccionamientos 
en propiedad horizontal sobre las orillas de los embal- 
ses. A priori, ningún predio ni construcción que albergue 
actividades fijas podrá situarse por debajo de la cota 60. 


12 Bordes “Ultimos” del Tejido 
Residencial 


En un departamento como Tacuarembó en que la tasa de 
crecimiento anual de la población ha sido de un 0,11%, 
aún en los escenarios futuros más optimistas de máximo 
desarrollo económico de la ciudad de Paso de los Toros y 
por ende de población atraída, la demanda de terrenos será, 
por muchos años, notoriamente inferior a la oferta (ver 
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diagnóstico de tierra vacante en reserva de tierras). Esta 
afirmación resulta particularmente válida en las franjas de 
ingresos familiares medios y bajos, pudiendo requerirse 
de nuevas áreas para sectores residenciales de ingresos 
altos que suponen terrenos más amplios, mayores niveles 
de inversión en construcción y un paisaje general de ba- 
rrios jardín o zona de “casas — quinta”. 


Por consiguiente la definición de los bordes “últimos” del 
tejido residencial, en el sentido del límite a los 
fraccionamientos con lotes pequeños adaptados a la vi- 
vienda se establece sobre la base de: 


- El conjunto de los baldíos identificados en la trama 
urbana, como medianos y grandes serán declarados, 
por una ordenanza específica, como Zonas de Orde- 
namiento Territorial Concertado, integren o no, en el 
futuro, la reserva de tierra para hábitat social u otras 
funciones de interés departamental o municipal. 


- Con relación al desborde urbano que conformó la ex- 
pansión de Centenario, y desde una vivsión integradora 
de la microrregión, la Junta Local Autónoma, en coor- 
dinación con la IMT, gestionará ante la Intendencia de 
Durazno la consolidación del casco urbano de Cente- 
nario y las calidades paisajísticas de sus bordes. 


13 Programa de densificación del 
tejido urbano actual 


La Junta Local Autónoma, en coordinación соп la ІМТ, 
procurará los apoyos técnicos e institucionales ante el 
МУОТМА y el BHU a los efectos de diseñar una estra- 
tegia realista de densificación del tejido urbano actual, 
sin perjuicio de la actuación centrada en la reserva de 
tierras. 





PROGRAMA DE DESARROLLO 
INTEGRADO Y PROMOCION 
ECONOMICA 


El Programa de Desarrollo Integrado y Promoción econó- 
mica para la Microrregión de Paso de los Toros se con- 
solida, inicialmente, a partir de tres elementos: 


e Un programa de apoyo a las PYMES, 
e El desarrollo inmobiliario de las costas del río Negro, y 
e Un programa de desarrollo turístico. 
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14 Programa de Apoyo a las PYMES 


La Junta Local Autónoma a través de su Oficina de Desa- 
rrollo promoverá un programa de apoyo a las PYMES de 
la microrregión en coordinación con la Intendencia de 
Durazno. Las actividades prioritarias serán aquellas que 
presentan actualmente una fuerte repercusión social por 
la cantidad de empleo (sectores tradicionales como fa- 
bricación de ladrillos, pesca artesanal, apicultura, 
artesanado en general) o aquellas que apuestan a nue- 
vos rubros de importante valor agregado y creación de 
empleo (apicultura ecológica, picapedreros y construc- 
ción en piedra, cría intensiva de animales, centro de en- 
vasados, productos elaborados por mujeres rurales). 


El programa incentivará, especialmente, aquellos proyec- 
tos productivos que incorporen atractivos turísticos. 





15 Desarrollo Inmobiliario de las 
Costas del Río Negro (Este de: 
Paso de los Toros, de Centenario 
y de Baygorria) 


La Junta Local Autónoma, en coordinación con la ІМТ, 
gestionará los acuerdos y apoyos necesarios ante la IM 
de Durazno y los organismos nacionales competentes 
para la puesta en valor inmobiliario de las Costas del 
Río Negro en los sectores al Este de Paso de los Toros, 
de Centenario у de Baygorria. 


16 Programa de Desarrollo Turístico 


A los efectos de la instrumentación de la estrategia de 
desarrollo de turismo, la Junta Local Autónoma creará 
un programa específico que será gestionado ante las 
instituciones que correspondiera, en particular el МІ- 
nisterio de Turismo, la Corporación Nacional para el De- 
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sarrollo, UTE y la cooperación descentralizada con regio- 
nes y ciudades del exterior. 





SISTEMA VIAL Y REDES DE 
INFRAESTRUCTURAS 


17 Programa de Conectividad 
Microrregional 


A los efectos de garantizar el desarrollo integrado de los 
tres polos de apuesta al turismo, Rincón del Bonete, Paso 
de los Toros y Baygorria y la accesibilidad a las costas 
del río y de los embalses en función de la promoción 
inmobiliaria y turística de las mismas, la Junta Local Au- 
tónoma en coordinación con la IMT promoverá las accio- 
nes de apertura, mejora y mantenimiento de la caminería 
microrregional, en conjunto con la IM de Durazno y el 
MTOP Este programa ha de enmarcarse en el proyecto 
de Desarrollo Integrado de la Región de los Lagos, ya 
referido. 


Las Autoridades Locales en coordinación con la IMT pro- 
moverá ante AFE un proyecto de recuperación del anti- 
guo tramo de vía férrea que conectaba Paso de los Toros 
a Rincón del Bonete, el cual acompañará a la valoriza- 
ción inmobiliaria de la zona. 


El Programa incluirá una mejora de las normas de tránsito 
por categorías, para evitar conflictos entre las cargas pe- 
sadas, el turismo y la residencia: circuitos preferenciales, 
áreas de exclusión, ubicación de balanzas. 


18 Las Puertas de la Ciudad - 
Proyectos Integrados: Vialidad y 
Paisaje 


Las denominadas Puertas de la Ciudad ofician de ele- 
mentos básicos en la construcción de la imagen urbana, 
y por consiguiente pueden integrarse con fuerza al imagi- 
nario colectivo de la población, teniendo asimismo efec- 
tos sobre la atractividad de la ciudad para el turista. 


El acceso Sur, a través de Centenario, requiere de un acon- 
dicionamiento paisajístico de arborización a ambos la- 
dos de la ruta, prestigiando en ingreso a la vez que califi- 
cando los bordes de su tejido urbano. 


Una vez atravesado el puente, la entrada al bulevar Artigas, 
carece de las arquitecturas y actividades apropiadas. El 
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Plan Director incluirá una ordenanza y un proyecto de 
detalle que genere un verdadero Portal a la ciudad de 
Paso de los Toros. 


Por el Norte, el acceso desde la ruta №5 será objeto 
también de su correspondiente proyecto de detalle, el 
Portal del Norte. Se estudiará la factibilidad de su im- 
plantación en los encuentros de la ruta № 5 con las ca- 
lles Angela B. López o Educacionista Adelaida Puyol. 


19 Terminal de Autobuses 


Paso de los Toros requiere de una Terminal de Autobuses 
de mediano porte. El Plan prevé su ubicación en la man- 
zana 101, vinculada directamente con los accesos. 


Su diseño arquitectónico, sus equipamientos y 
acondicionamientos anexos, así como el proyecto de јаг- 
dinería y parquizado deberán integrarse a su posición 
sobre la antigua traza de la vía férrea. Ello ha de garanti- 
zar la continuidad de la secuencia del parque de la vía, y 
el diseño y materiales se integrarán a la creación de la 
imagen de marca de Paso de los Toros. Cabe destacar 
aquí también la importancia de la piedra y de la vegeta- 
ción como componentes de las obras. 





PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 


INSTRUMENTOS DE GESTIÓN, 
EJECUCION, CONTROL Y MONITOREO 


Un plan sin instrumentos y sin recursos humanos capa- 
citados resulta de mínima eficacia. Un Plan Estratégico 
supone necesariamente una reorientación de buena par- 
te de las energías institucionales hacia los objetivos cla- 
ve, sin descuidar el cumplimiento de los servicios muni- 
cipales tradicionales. Esta reorientación hace la diferen- 
cia entre un municipio moderno y uno tradicional, entre 
un municipio entendido como estructura de Gobierno fren- 
te a un municipio entendido como mera estructura de 
Administración de los recursos. 


Es por ello que cada Intendencia y Junta Local ha de mo- 
dernizarse adecuando sus estructuras y desarrollando pro- 
gramas de capacitación de personal aplicable a las nue- 
vas tareas. А título de ejemplo si la apuesta es “Paso de 
Los Toros ciudad de los parques”, el personal de servicio 
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que se aplica fundamentalmente hoy a tareas internas a 
los edificios deberá capacitarse para tareas de jardinería, 
construcción, o mantenimiento de espacios exteriores. 


En el caso del departamento de Tacuarembó, y en espe- 
cial en la Junta Local Autónoma de Paso de Los Toros, la 
cantidad de personal es ampliamente suficiente para 
materializar esta reasignación de tareas en función de los 
objetivos estratégicos, mejorando incluso la eficiencia 
actual de las tareas tradicionales. 


Las capacidades de gerenciamiento, ejecución, control y 
monitoreo son indispensables para el éxito, por lo que un 
conjunto de reestructuras y de programas de fortaleci- 
miento institucional se impone. 


En virtud de la estrategia general de valorización del pai- 
saje, resulta indispensable que la Junta Local Autónoma 
desarrolle sus capacidades de: 


e Concebir y concretar proyectos y obras de alta calidad. 


e Mantener el estado de higiene y prolijidad de los espa- 
cios y equipamientos públicos 


e Manejar adecuadamente los ecosistemas y las unida- 
des de paisaje, ya sea de sectores de mediano y gran 
porte como de jardinería clásica. 


e Difundir y educar sobre el valor que significa afianzar 
la calidad del espacio público: calles, plazas, parques, 
jardines frontales y retiros privados, equipamientos ar- 
tificiales y vegetales, etc.. De esta calidad del ambien- 
te depende, en gran parte, la calidad de vida de la 
población y la atractividad de la ciudad toda para el 
turismo. 


e Controlar la transgresión de las normas y el deterioro 
del patrimonio público y privado. 


El Plan prevé, inicialmente, los Instrumentos siguientes: 


e Unidad de Diseño de Espacios Públicos y Proyecto de 
Equipamiento Urbano 


e Programa de Construcción en Piedra - Escuela de la 
Piedra 


e Programa de Capacitación en Parques, Jardines y 
Ecosistemas de Bordes Fluviales 


e Vivero Regional 


e Centro Regional de Investigación de la Cuenca del Río 
Negro 


e Sede de la Autoridad de la Cuenca del Río Negro 
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20 Unidad de Diseño de Espacios 
Públicos y de Proyecto de 
Equipamiento Urbano 


Esta unidad ha de integrarse con un equipo técnico míni- 
mo con capacidad para diseñar con muy buena calidad 
y con sentido de la economía local las obras públicas de 
ejecución municipal directa, así como para asesorar a la 
Junta Local Autónoma y a la ІМТа sobre la calidad de las 
obras de los demás organismos de Estado y de las obras 
privadas que incidan en los espacios públicos, en virtud 
de adecuarlas al plan general. 


Asimismo esta unidad de diseño y proyecto tendrá como 
tarea sustantiva el asesoramiento directo a las Direccio- 
nes que lo requieran, al personal técnico, semitécnico y 
de servicio sobre la mejor puesta en obra o confección 
de lo proyectado. 


Se incluyen en sus cometidos temáticas tales como dise- 
ño de bancos, luminarias, fuentes, pavimentos, pérgolas, 
glorietas, plantaciones de árboles y jardinería, etc. 


Con relación al espacio privado, en zona de retiros (jardi- 
nes, bordes de predio sobre la vereda, tratamiento de las 
medianeras, etc.), la Unidad de diseño tendrá una tarea de 
orientación y asesoramiento a los propietarios particula- 
res, tendiente a optimizar la calidad de dichos espacios. 


Ha de asesorar en materia de llamados a concurso 0 
pliegos para licitaciones para el proyecto de espacios 
públicos de gran porte en lo referente a los aspectos de 
diseño. 


21 Programas de Construcción en 
Piedra - Escuela de la Piedra 


Recientes experiencias demuestran la vigencia y rentabili- 
dad de construir en piedra dentro de marcos institucionales 
y recursos humanos municipales, y con el suministro de 
materiales de canteras públicas (AFE en este caso). Prue- 
ba de ello es el excelente resultado de las construcciones 
en el paseo de la vía férrea, con calidades de ejecución de 
nivel internacional, y con costos mínimos. Se puede decir 
con total convicción técnica que estas obras constituirán 
parte relevante del patrimonio cultural de Tacuarembó. 
Asimismo esta es una verdadera muestra de desarrollo 
local y de formación de recursos dentro del funcionariado 
de la Junta Local Autónoma. 


Existe un acuerdo general de los principales actores 
involucrados de que esta experiencia se puede y debe 
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ampliar y replicar no sólo en Tacuarembó sino en los de- 
más departamentos de la Región Centro: Durazno, Flo- 
res, Florida y Lavalleja. 


De esto se desprenden al menos cuatro ideas fuerza: 


ш Creación de una escuela de la piedra por convenio 
entre las Intendencias de la Región Centro y la UTU 
con sede en el área local de Paso de los Toros. 


ш Un programa de capacitación de personal del sector 
obras de Paso de Los Toros, así como la reconversión 
de otros funcionarios de la estructura municipal local 
o departanental. 


ш Acuerdos con el МУОТМА а los efectos de incorporar 
este material a los proyectos de cooperativas por ayuda 
mutua u otras modalidades de construcción de vivien- 
da de interés social, así como de las infraestructuras 
y equipamientos. En especial se ha identificado la po- 
sibilidad y buena disposición institucional de iniciar 
experiencias piloto con viviendas para funcionarios mu- 
nicipales. 


ш Acuerdos con el MTOP а los efectos de que hagan lo 
propio con las obras en la región. 





22 Programas de Capacitación en 
Parques, Jardines y Ecosistemas 
de Bordes Fluviales 


La concepción, ejecución y mantenimiento del sistema 
de espacios verdes requiere de una capacitación espe- 
cífica del funcionariado hoy asignado a espacios públi- 
cos y la aplicación de funcionarios de otras oficinas a 
estas tareas. 


Asimismo la investigación, experimentación y planta- 
ción de especies vegetales y sus vínculos con la fauna, 
y las actividades del hombre pasan a un plano central. 


Se promoverán entonces dos líneas de trabajo: 
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e Un Programa de Capacitación 


e Un convenio con centros universitarios para la crea- 
ción de un centro de investigación en estas materias. 


23 Vivero Regional 


Con el objetivo general de disponer de la variedad y can- 
tidad de ejemplares que requieran las intervenciones en 
la microrregión, y de afianzar el carácter de Paso de los 
Toros, Ciudad de los Parques, se promoverá el desarrollo 
de la actividad de los viveros en la región, generando un 
sistema cuya coordinación general se le asigne a un cen- 
tro de excelencia. Este vivero regional será sede de los 
programas de capacitación y de investigación, siendo sus 
roles de Planificación, Estudio y Asesoramiento a la Eje- 
cución de Plantaciones y su Monitoreo. 


24 Centro Regional de Investigación 
de la Cuenca del Río Negro 


El manejo integrado de la cuenca del río Negro 
constituye una estrategia general en función de la 
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cual la sustentabilidad de la región podrá estar 
asegurada. 


Las transformaciones de las últimas décadas motiva- 
das en procesos productivos y naturales en la cuenca, 
han provocado conflictos crecientes. La apuesta a la 
valorización de la región de los embalses supone una 
aceleración y diversificación de cambios, lo cual re- 
quiere de estudios continuos de alto nivel técnico y 
científico. Por ello el Plan procura la formación de un 
Centro Regional de Investigación de la Cuenca del Río 
Negro. 


Asimismo ha de encararse un Programa de Capacitación 
en Manejo de Recursos del Río para los operadores de 
los diferentes organismos con competencia sobre el río. 


25 Sede de la Autoridad de la 
Cuenca del Río Negro 


Paso de Los Toros procurará ser la sede de la Autoridad 
de Cuenca del Río Negro cuando ésta se forme, por lo 
cual un programa de formación para el funcionariado de 
la Junta Local resulta necesario. 
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MATRIZ ESTRATEGICA 


PROGRAMA DE HABITAT SOCIAL 


Plan de sector “Barrio Charrúa” 
COVIMU - Paso de los Toros 
Conjunto ADEOM - Paso de los Toros 
Política de Reserva de Tierras 

Programa de Reasentamiento - Sector Costero 


TURISMO - PATRIMONIO - AMBIENTE 


ZONIFICACION PRIMARIA POLITICA DE CRECIMIENTO 
Y DENSIFICACION DEL TEJIDO URBANO 


ZONIFICACION PRIMARIA, POLITICA DE CRECIMIENTO 
Y DENSIFICACION DEL TEJIDO URBANO 


9. Puesta en Valor del Este 

10. Zonificación Primaria 

11. Bordes “Ultimos” del tejido residencial 

12. Programa de densificación del tejido urbano 
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MATRIZ ESTRATEGICA 


PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRADO 
Y PROMOCION ECONOMICA 


PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRADO 
Y PROMOCION ECONOMICA 


13. Programa de Apoyo a las PYMES 


14. Desarrollo Inmobiliario de las costas del Rio Negro 
(Este de Paso de los Toros y de Centenario) 


15. Programa de Desarrollo Turístico 


CONECTIVIDAD MICRORREGIONAL 
Y POLOS DE DESARROLLO 


SISTEMA VIAL Y REDES DE INFRAESTRUCTURA 


SISTEMA VIAL Y REDES DE INFRAESTRUCTURA 


16. Programa de Conectividad Microrregional 


17. Las Puertas de la Ciudad 
Proyectos Integrados: Vialidad y Paisaje 


18. Terminal de Autobuses 
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SISTEMA DE ESPACIOS VERDES 
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PARQUE DELA COSTA DEL RÍO NEGRO 


El parque de la Costa del rio Negro conforma la 
envolvente principal del tejido urbano, y actúa como 
regulador de conflictos con la inundación. Como tal 
tendrá fases de ejecución progresiva con una 
gestión integrada. 

Está compuesto por una secuencia de espacios de 
esparcimiento, siendo los proyectos especificos, de 
Oeste a Este: 


Area Natural del Oeste 


En la desembocadura de la cañada del Ceibal se 
delimita un área de recuperación y protección del 
ambiente natural. 

Este proyecto incluye minimas intervenciones de 
obras y equipamientos, una normativa cautelar que 
prohiba las edificaciones y los fraccionamientos, la 
plantación de especies autóctonas según la lógica 
de un área demostrativa o museo natural, con un 
sector de vivero para repoblar otras zonas. Un 
manejo controlado de visitantes promoverá la 
recuperación deltapiz verde 


Terrazas del Náutico 


El objetivo del proyecto es la potenciar el carácter 
recreativo del sector, a la vez que se le da un remate 
relevante а la Avda. 18 de Julio, 

En este sitio privilegiado para la contemplación del 
atardecer en un paisaje de alto valor escénico, el 
Plan dispone la construcción de plataformas de 
madera, a manera de terrazas para el solaz de los 
visitantes, con equipamientos y un servicio 
gastronómico acorde, 

La recuperación de la infraestructura del club 
Náutico se integra al conjunto del proyecto 


La Criolla 


Por su ubicación, la Criolla es un fuerte nexo entre 
las Terrazas del Náutico y la Playa Santa Isabel 
dentro de la lógica del Parque de la Costa. En tal 
sentido, la filosofia general de tratamiento de esta 
рега obedece a la reafirmación del paisaje natural 
en el borde fluvial. 





La intervención se basa en саттепа que prolongue 
el paseo costero (sobre trazas de senderos 
existentes) con iluminación adecuada. 

En la elaboración del Plan Director, se evaluará la 
pertinencia de una normativa especial que posibilite 
fraccionamientos y construcciones en el predio de la 
Criolla. 


Playa Santa Isabel 


El proyecto apuesta a la valorización del sector de 
Paseo Costero que incluye la playa Santa Isabel, 
revitalizando y sacando partido de las ensenadas 
naturales. Para ello se intervendrá, básicamente en 
dos sectores. 

Al Este, vinculado directamente a la Playa, el 
proyecto de parquizado tiene como idea fuerza de la 
composición, la prolongación o completamiento de 
la forma del damero amanzanado, que se ve 
interrumpido por la inundación, mediante la 
plantación de hileras de árboles que recompongan 
dicho damero, incluso invadiendo con esa 
geometría en propio espejo de agua de la ensenada, 
Al Oeste, en la otra ensenada de este tramo, se 
dispondrá de servicios a las embarcaciones, a los 
nautas y pescadores. 

Las obras de саттепа, iluminación, plantaciones y 
mobiliario urbano responderán a los criterios 
generales de uso de materiales de la zona como la 
piedra, ejemplares del vivero regional de Paso de los 
Toros (ver capitulo ІУ del presente Plan) y el 
aprovechamiento de mano de obra municipal y 
demás actores locales, 


Varadero -Acuario 


Las instalaciones del Varadero de la Dirección 
Nacional de Hidrografia y el predio que las contiene 
representan una oportunidad para la implantación 
de un proyecto cultural, recreativo, de investigación 
y de manejo ambiental de la fauna del rio. 

La implantación del mismo tiene virtudes del punto 
de vista urbano y paisajístico, al encontrarse junto al 
puente ferroviario, en el remate final contra el rio de 
la calle Dr. Carlos Berrutti, y junto a un pequeño 
conjunto de construcciones de interés patrimonial. 

El proyecto incluye un acuario de especies 


indgenas, un museo de la náutica fluvial, 
entretenimientos para los visitantes en el amplio 
predio parquizado y en el rio, y un centro de 
investigaciones sobre los peces y el ecosistema 
fluvial, con un énfasis en el manejo ambiental del 
mismo y la piscicultura para sostener su equilibrio. 
Tiene a su vez el potencial de ser centro de 
referencia nacional, criando peces para otros 
cuerpos de agua del pais o la región. 

La Junta Local Autónoma promoverá ante los 
Organismos del Estado competentes esta iniciativa 
procurando su máxima proyección. 

En torno a la ensenada y áreas húmedas linderas, 
se prevé la continuidad del Paseo de la Costa con la 
mejora y mantenimiento de la camineria, y la 
plantación de importantes hileras de árboles en la 
calle Dr. Monestier. 


Camping El Sauce y Parque de la Playa La Picada 


En el predio del camping y en las costas al Este del 
puente de ruta №5, el Plan apuesta a optimizar la 
calidad del mismo, el nivel y variedad de los 
servicios, en un entorno vegetal y construido de gran 
atractivo estético 

En el Parque del Puente hasta el sector del 
embarcadero han de mejorarse algunas 
construcciones en sus cualidades constructivas y 
estéticas 

El Plan promoverá en el entorno inmediato la 
implantación de servicios de hoteleria de calidad, de 
los cuales carece la ciudad y que resultan 
indispensables para un salto hacia la consolidación 
de su atractivo turístico, Para ello la Junta Local 
Autónoma ha aprobado un estudio de prefactibilidad 
financiado por el BID, 

Particular motivo de diseño será la materialización 
de las “cabeceras” de El Paso de los Toros, antiguo 
cruce de tropas de ganado vacuno 


Reserva de Flora y Fauna 


Como borde extremo Este del Parque de la Costa, 
se conformará una reserva de Flora y Fauna 
regional, cuyo proyecto se compatibilizará con el 
conjunto del sector para evitar conflictos con el 
objetivo hotelero antes mencionado. 
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PARQUE DE LA VIA FERREA 
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PARQUEDELA VÍA FÉRREA 


El Parque de la Via Férrea pone en valor un 
patrimonio esencial de Paso de los Toros, fundando 
una modalidad de diseño y equipamiento urbano de 
alta calidad de ejecución, con la incorporación de un 
material tradicional de gran potencia para construir la 
imagen de marca de la ciudad: la piedra 

Este Parque vertebra una parte importante del tejido 
urbano a la vez que genera un paseo de borde junto a 
la ruta №5, El mismo se compone de tres tramos que 
acompañan la traza de las vias: 


Paseo del Ferrocarril 


El Paseo del Tren, en ejecución en el centro de la 
ciudad, tiene la virtud de aunar un excelente diseño 
de arquitectura y paisajismo, con una ejecución de 
muros, empalizadas y pavimentos en piedra de nivel 


de calidad internacional La selección de las 
luminarias y demás equipamientos públicos ha sido 
cuidado en sus detalles, fundando un camino de 
construcción de nuevo patrimonio para la ciudad 
Este Paseo se vincula, con la estación y sus 
instalaciones, al proyecto de Varadero - Acuario. 


Parque Estación Canning 


El Parque Estación Canning, ocupará el predio de 
AFE junto a la ruta №5. En coherencia con los rasgos 
compositivos y materiales del proyecto de Paseo del 
Ferrocarril, se acondicionará este predio con 
equipamientos, servicios, саттепа y muros еп 
piedra, restaurando el viejo edificio e instalaciones, 


Paseo “Vía Diagonal” - Ramal de Enlace 


Como enlace insoslayable entre los dos tramos 


а 


ФЕ Е A 


В.3.3 





principales del Parque de la Via Férrea, а antigua 
traza que los une, atravesando en diagonal a tres 
manzanas, debe ser mantenida e integrada al 
conjunto 


Este eslabón, clave para el conjunto, supone la 
concresión de una camineria peatonal y ciclable por 
{а antigua traza patrimonial 


Los proyectos de obras a realizarse en cada una de 
las tres manzanas ha de integrar el paseo Via 
Diagonal 


- En la manzana №27, al conjunto de viviendas de la 
Cooperativa COVIMU - Paso de los Toros 

- En la manzana N°101, al proyecto de la Terminal de 
Omnibus 

- En la Manzana N°97, al proyecto que se defina en 
esta área de oportunidad. 
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PLAN ESTRATEGICO 


MICRORREGION D E 


PASO DE LOS TOROS 


DIRECTRICES REGIONALES DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DE LA REGIÓN CENTRO 


SISTEMA DE ESPACIOS VERDES 


EL CORREDOR VERDE DE RUTA N°5 


EL CORREDOR VERDE DE RUTA №5 


El parquizado a ambos lados de la ruta N°5, desde el 
inicio de la planta urbana de Centenario al sur, hasta 
el ingreso Norte de Paso de los Toros, permitirá 
generar un corredor verde que mejore notoriamente 
la estética general que "recibe" al visitante, a la vez 
que soluciona conflictos con los tejidos urbanos de 
borde, 

La solución vial y funcional de este atravesaniento 
figura en el proyecto “Puertas de la Ciudad”, capitulo 
V del presente Plan. 


Paseo de la Cañada Ceibal 


La cañada del Ceibal afecta un sector del tejido 
urbano en una extensión de 1km en dirección NS y de 
800 men dirección EO. 


El objetivo de este proyecto de mediano plazo, 
consiste en acompañar con un paseo el proyecto de 
ingenieria ambiental: plantaciones de árboles, 
саттепа y contenciones en piedra, iluminación. 





Una ordenanza especial que dé cuenta de los 
conflictos actuales y potenciales entre la cañada y los 
usos del suelo, en especial con la vivienda, será 
incluida en el Plan Director. El proyecto de viviendas 
ADEOM - Paso de los Toros deberá integrarse al 
paseo 


Eje del Norte 


A través de este proyecto se busca reforzar una 
arteria principal de circulación, Avda. Baltasar Brum, 
dotando a un sector de la ciudad con calidades 
diferentes, conectando el Proyecto de Terminal de 
Omnibus con los accesos Norte y Sur a través de la 
calle Angela В. López y el  Bvar. Artigas 
respectivamente. 

El Plan Director incluirá una normativa especial para 
este eje. 


Eje Conmemorativo - Bulevar Artigas 


El bulevar Artigas es la pieza urbana más importante 


B.4 PASEO DE LA CAÑADA CEIBAL 


а. 


Ды > > 


EJE DEL NORTE 


EJE CONMEMORATIVO 
BULEVAR ARTIGAS 


227 Y SU ENTORNO 
N Р, 


де Paso de los Toros еп cuanto a la configuración de 

su tejido. Estructura el acceso, es un eje vial principal 

y vincula el Portal con el Centro comercial y de 

servicios. En el punto de inflexión de la perspectiva 

principal se encuentran dos elementos 

representativos de la ciudad: la Plaza Constitución y 

su Iglesia neogótica, Santa Isabel 

La intervención en este eje apunta a prestigiarlo 

progresivamente sobre la base de: 

- Una ordenanza que consolide sus bordes con 
construcciones de mayor porte (sin edificación en 
“altura”, es decir manteniéndose notoriamente por 
debajo de la catedral) y de la mejor calidad de 
diseño arquitectónico. 

- Una ordenanza que proteja los elementos originales 
del diseño del bulevar y sus equipamientos, en 
particular su cantero central, 

- Un programa de obras, equipamiento y parquizado 
delasveredas, 

- El rediseño de la Plaza Constitución con un sentido 
contemporáneo de gran atractivo y calidad estética, y 

- Elincentivo de actividades gastronómicas entre la 
Plaza y el Paseo del Ferrocarril. 


/ [Pre] 
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